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INTRODUCCION

El presente proyecto de ejecucién da cuenta sobre la violacién de los Derechos Humanos que viven los Nifios,
Niflas y Adolescentes migrantes no acompafiados por un adulto (NNA), al momento de ser aprehendidos por
autoridades migratorias del Instituto Nacional de Migracién (INM) y que transitar irregularmente por territorio
mexicano.

Organismos como la UNICEF, defensores de derechos de los migrantes, han sefialado que las condiciones de
detencién a esta poblacién migrante y su procesamiento migratorio han sido violentado continuamente en sus
derechos, todo esto lo veremos en la justificacion de este proyecto, donde se explica como se ha vulnerado
estos derechos y como le afecta a esta nifiez migrante, veamos un ejemplo: el Consejo Ciudadano del INM ha
encontrado que los funcionarios designados por esta institucién denominados OPIs cumple “tanto el rol de
autoridad investigadora y juzgadora como el de agente de proteccidon” es por ello que su funcién se ve
afectada como protectores de los menores, lo anterior se sustenta en el marco teérico, donde se observa
informacion referente a la protecciéon de los derechos humanos que les corresponde a los NNA y que rigen en
nuestro pais y cuya normatividad es toda aquella autoridad que tenga que ver con la atenciéon migrante sobre
todo si son NNA.

En la planeacion y ejecucién del proyecto, presenta el contexto de las carencias que actualmente se tienen en
nuestro sistema legislativo, veremos la aplicacion de iniciativas de Ley que protejan los derechos de la nifiez
migrante en México, proyectos de decreto con iniciativa de Ley que han sido presentados ante el congreso, y
el resultado de las discusiones de las agendas legislativas y gubernamentales

Por otro lado podremos observar la descripcién de un Protocolo de actuacidn para asegurar el respeto a los
principios y la proteccién de los derechos de los NNA atribuido al INM, con la finalidad de analizar su
proyeccion en la atencién que se brinda a esta poblacién migrante.
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JUSTIFICACION

Ante la creciente preocupacion del gobierno mexicano sobre la violacion los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes migrantes no acompafnados por un adulto (NNA) ha cobrado especial interés en la exigencia
del respeto de sus derechos, puesto que desde el 2014 se ha hecho hincapié de la existencia de una crisis
humanitaria que derivd en un numero creciente los (NNA) que migraban del Triangulo Norte de
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) por territorio mexicano en su busqueda por llegar a los
Estados Unidos, esto es posible observar en el informe de UNICEF, “Suefios rotos — El peligroso viaje de
los nifios centroamericanos a los Estados Unidos™, en el cual menciona que tan solo en el primer trimestre
del afio 2016 se habian aprehendido a 26,000 nifios no acompafados en la frontera sur de los Estados
Unidos?, actualmente estas cifras continlan en constante aumento, puesto que muchos de ellos siguen

viajando solos en flujos migratorios irregulares.

El Informe de UNICEF “Suefios rotos” permite visualizar el contexto que caracteriza al Triangulo Norte de
Centroamérica por ser el principal expulsor de esta poblacion infante, debido a que esta zona es considerada
una de las regiones mas pobres y violentas del mundo, se caracteriza principalmente por albergar a grupos
de pandillas como son los Maras Salvatrucha, Barrio18 y otros grupos menores, mismos que tienen tomadas
las principales periferias de las ciudades de Honduras por ejemplo, es por ello que debido a la existencia de
estas pandillas, es lo que hace que muchos infantes, entre ellos los NNA, hayan tenido que abandonar su

lugar de origen en busca de un refugio en nuestro pais.

Muchas nifias, nifios y jovenes migrantes son objeto de abuso, discriminacién, segregacién, rechazo, engafio
y maltrato, ademas de estar en una condicion de inseguridad fisica y juridica que puede derivar en
accidentes, enfermedades, alejamiento familiar, explotacién laboral, trata, trafico o enganchamiento en la
comisién de delitos. Desafortunadamente, tampoco existe suficiente informacion cuantitativa y cualitativa en

México sobre la magnitud de estas violaciones de sus derechos humanos.

L UNICEF. (2016). Suefios rotos: El peligroso viaje de los nifios centroamericanos a los Estados Unidos. Recuperado: marzo 7, 2018, de UNICEF Sitio web:
https://www.unicef.org/spanish/infobycountry/files/UNICEF _Child_Alert_Central America_2016_ES.pdf

2 ibid.
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El endurecimiento de las medidas policiales y judiciales en Estados Unidos y México, ha dado como resultado
la deportacién de un gran nimero de menores, atropellando sus derechos, ACNUR (2014)3 son muchas las
nifias, nifos y adolescentes que deciden viajar a Estados Unidos con la idea de concebir una vida mejor y
transitan por territorio mexicano en condicién migrante irregular, sus derechos son continuamente vulnerados
y violados al no aplicar correctamente el “Protocolo de Actuacion en Procedimientos Administrativos
Migratorios” (PAM)* que estd a cargo del Instituto Nacional de Migraciéon y que debe regirse bajo la “Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de diciembre de 2014, que establece en uno de sus objetivos: “reconocer a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, garantizando su proteccion independientemente de su nacionalidad o su situacion migratoria”,
claramente, el “articulo 169 del Reglamento de la Ley de Migracién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de septiembre de 2012, argumenta que “para todas las decisiones relativas al tratamiento
de nifias, nifios o adolescentes por parte de la autoridad migratoria, debe prevalecer el interés superior de la

ninez”.

En México ingresar de manera irregular al pais no constituye un delito ni un tema criminal. Es solo un tema
de caracter administrativo”. Motivo de interés por el cual se desarrollé de este proyecto, con la finalidad de
diagnosticar las acciones llevadas a cabo en las agendas legislativas y gubernamentales a fin de respetar los
derechos humanos de los NNA, debido a que al pisar territorio mexicano adquieren constitucionalmente

derechos de proteccion.

3 ACNUR. Arrancados de raiz. Causas que originan el desplazamiento transfronterizo de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados y/o separados de Centroamérica y su
necesidad de proteccion internacional. Agosto 2014. http:/www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9828

4 DOF. (2016). “Protocolo de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos
administrativos migratorios” Recuperado: marzo 4, 2018, de SEGOB Sitio web: htip://dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447404&fecha=10/08/2016



http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9828
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447404&fecha=10/08/2016
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MARCO TEORICO

Debido a las continuas violaciones a los derechos humanos en nuestro pais y a una enfatica demanda social
por transformar este sentir en la ciudadania fue por lo que se cre6 la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) cuyo 6rgano desconcentrado por decreto presidencial busca proteger los derechos de los
gobernados frente al poder publico y es quien define los Derechos humanos como: “El conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden

juridico nacional, en nuestra Constitucién Politica, tratados internacionales y las leyes”

De igual manera, la aplicacion de los derechos humanos a la que se encuentran obligadas todas las
autoridades se rige por los Principios de Universalidad, que, en el caso de los NNA o cualquier infante, se
deben respetar sus derechos humanos sin distincién alguna, al igual que los principios de Progresividad que
establece la obligacién del Estado debiendo asegurar el desarrollo constructivo de los derechos humanos y

guedara prohibido el que exista cualquier retroceso en sus derechos.

La CNDH establece en los “Derechos de los migrantes a gozar de todos los derechos que reconoce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales suscritos por el
Estado Mexicano. El articulo primero de la Constitucional Nacional reconoce de manera amplia (sin
excepcion) el derecho de toda persona de gozar de los derechos reconocidos por el Estado Mexicano en la
Constitucion Politica Nacional y en los instrumentos internacionales suscritos por este. Este reconocimiento
amplio implica que no sélo los nacionales gozaran de los mismos, sino que toda persona, por supuesto,
extranjeros. Ante esto la poblacién migrante, con independencia de su condicién juridica en el pais, le son
reconocidos todos los derechos que al resto de las personas y por ende, deben serles respetados. El respeto
irrestricto de los derechos humanos de la poblacién migrante es uno de los principios en los que se sustenta
la Ley de Migracion publicada el 25 de mayo de 2011”. Es decir que todo aquel individuo que pise territorio

mexicano adquiere derechos, sobre todo derechos de proteccion.

Asimismo se han creado iniciativas de Ley que permiten dar cumplimiento a dicha protecciéon de los derechos

de los Nifios, Nifias y Adolescentes migrantes no acompafiados por un adulto (NNA), por ejemplo: Ley
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General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de 2014° la cual ha sufrido diversas

modificaciones.

Del tema que me ocupa este proyecto las Comisiones de Asuntos Migratorios tanto del Senado de la
Republica como de la Camara de Diputado de la LXII Legislatura elaboré dos Proyectos de Decreto con

iniciativa de Ley para mitigar la violacion de los derechos humanos de la NNA.

Una violacion a los derechos humanos se entiende como una trasgresién al derecho a la vida y a la libertad;
a estar sometido, esclavizado o a recibir torturas de cualquier indole; entre otros muchos. Lo anterior, con
base en lo definido por la Organizacién de las Naciones Unidas® .... “Las violaciones a los Derechos
Humanos son aquellos delitos que atentan contra los derechos fundamentales del hombre, en cuanto
miembro de la humanidad, que se encuentran definidas en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y que son realizadas por el Estado - directa, indirectamente o por omisién - al amparo de su poder
Unico. De esta manera, el Estado anula su finalidad esencial y provoca la inexistencia del estado de

derecho”.

Una nifia o nifio no acompafiado (NNA) significa que es un migrante -menor de edad- que emprende su viaje
normalmente sin documentacidn migratoria que acredite el permiso para ingresar al pais visitante y, ademas

lo hace sin compafiia de un adulto, es decir, no viene acompafiado por padre, madre, familiar o tutor.

La atencién brindada a los NNA en todo momento debe realizarse con responsabilidad y considerando la
siguiente recomendacion de la CNDH referida en el documento “Derechos de las personas migrantes: una

guia para las y los servidores publicos”.

“Entre las implicaciones del principio del interés superior de la nifiez (CPEUM, Art.4 fr. 9), se encuentra la
necesidad de evitar su privaciéon de libertad. De por si, la condicién de migrante indocumentado no puede
ser motivo de detencién de un NNA; su alojamiento en una estacion migratoria debe utilizarse como altimo
recurso y durante el periodo méas breve posible (Art. 176 y 230 del Reglamento de la LM y Art. 37 b de la

Convencién sobre Derechos del Nifio, CDN)”.

Una persona migrante de acuerdo con la RAE, es aquella “persona que llega a un pais o regién diferente de

su lugar de origen para establecerse en él temporal o definitivamente”.

5 Anexo 1. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de 2014
6 Naciones Unidas. (2018). ,Qué son los derechos humanos? Recuperado: octubre 29, 2018, Sitio web: http://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-rights/index.html



http://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-rights/index.html
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El Instituto Nacional de Migracion es un érgano técnico desconcentrado que tiene por objeto la planeacion,
ejecucion, control, supervision y evaluacién de los servicios migratorios, asi como el ejercicio de la
coordinacién con las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal dependiente
de la Secretaria de Gobernacién y es la Institucién que tiene la facultad de atender y estar al cuidado de la
frontera el cual debe estar apegado al articulo 105 del Reglamento de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, donde debe: “establecer en coordinacién con la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y debe emitir un protocolo para asegurar que los procedimientos
administrativos migratorios que involucren a nifias, nifios y adolescentes respeten los principios y derechos
gue establece la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se privilegie el Interés

superior de la nifiez”.

INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO

11

1.2

Planteamiento del problema

Las autoridades del Instituto Nacional de Migracién al aprehender a los nifios migrantes NNA, dentro de su
proceso migratorio no se aplica correctamente el PAM existente (DOF 2016), es decir, no asegura el respeto
a los principios y la proteccidon de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes acompafiados y no
acompafiados, cuando se vean involucrados en procedimientos administrativos migratorios, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, esto al mantenerlos cautivos en estaciones migratorias sin
considerar condiciones adecuadas para su atencién como se establece en el protocolo.

Diagnéstico:

1.2.1 Algunos enfoques sobre las causas de migracién de los NNA en el tridngulo norte
Un estudio realizado en el 2014 por encargo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) nombrado “Arrancados de Raiz’, aborda las causas que originan el
desplazamiento transfronterizo de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados provenientes de los
paises del Triangulo Norte de América Central (TNAC), asi como su acceso al sistema para el

reconocimiento de la condicién de refugiado en México.

Este estudio se enfoca principalmente en el reconocimiento por el comisionado por ACNUR y financiado
por el Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (ECHO, por sus siglas en inglés),
el que tiene como propdsito comprender las razones que motivan la salida de los nifios y nifias de
Guatemala, Honduras y El Salvador, identificando la potencial existencia de necesidades de proteccion
internacional, incluyendo el reconocimiento de la condicién de refugiado. El estudio fue llevado a cabo a

través de una metodologia mixta con grupos de discusion y entrevistas individuales. En total
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participaron alrededor de 280 nifios, nifias y adolescentes centroamericanos alojados en las Estaciones

Migratorias de la Ciudad de México, y Tapachula, Chiapas, de octubre a diciembre de 2013.

El estudio revela que la violencia criminal y la persecucion son algunas de las principales causas de la
salida de los nifios, nifias y adolescentes de estos tres paises, y no sélo las serias carencias
econdémicas y sociales, o la separacion de las familias. A partir de los testimonios de los nifios, nifias y
adolescentes se encontré que un 48.6% de ellos habian salido de sus paises de origen vinculado a esta
situacién. La cifra de nifios y niflas centroamericanos con una potencial necesidad de proteccion
internacional (48.6%) aument6 mas del triple desde 2006, cuando ACNUR llevé a cabo un estudio
similar con nifios y nifias no acompafados o separados en la frontera sur de México, donde sélo un

13% podria haber requerido proteccion internacional.

Se llevé a cabo en el 2014 una entrevista al jefe de la unidad de proteccion de La Agencia de la ONU
para los Refugiados (ACNUR ) en México en donde reflejé6 una gran preocupacion por los flujos
migratorios provenientes de los paises del tridngulo norte de Centroamérica [El Salvador, Honduras y
Guatemala] causados por el incremento en la violencia y persecucién de ciudadanos centroamericanos,
en la entrevista coment6 que la problematica se centra en la agresividad y extorcion que emplean los
grupos delincuentes para reclutar a los mas débiles que son en especial los nifios, cabe mencionar,
que las diferentes formas de explotacion, secuestro, asesinato o violencia sexual recae en las nifias,
también coment6 que los nifios centroamericanos huyen para escapar y encontrar seguridad en nuestro
pais, este hecho ha sido confirmado por los estudios llevados a cabo por el propio ACNUR en la

frontera sur tanto de EE. UU como en México, Sieber (2014).

El funcionario coment6 también que la primera y fundamental medida que los Estados deben adoptar es
el establecimiento de mecanismos que permitan a los funcionarios gubernamentales, sobre todo a los
gue trabajan en las fronteras, identificar de manera efectiva a los nifios que requieren proteccion
internacional, comenta que es un mecanismo fundamental para garantizar, entre otras cosas, el respeto

del derecho de asilo de los nifios.

1.2.2 Aspectos de atencion alos NNA en su transito por México
En tanto el Instituto Nacional de Migracién determine la condicién migratoria de la nifia, nifio o
adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades, segun corresponda se trasgreden los

derechos de los NNA extranjeros y mexicanos en las fronteras de nuestro pais sin que se aplique
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correctamente el “Protocolo de Actuacion en Procedimientos Administrativos Migratorios” (PAPAM)7,
estas acciones de detencién es llevada a cabo en muchos casos por policias de distintos niveles de
gobierno que seguramente no cuentan con ninguna capacitacion y mucho menos el conocimiento de
gue existe un protocolo, de tal modo que son privados de su libertad y llevados a centros de detencién
migratoria, en virtud de que los centros de asistencia social no cuentan con recursos suficientes para

albergarlos.

Un estudio llevado a cabo en 2015 por el Instituto de Estudios y Divulgacion sobre Migracion, A.C.
(INEDIM) refleja la incapacidad de atenciéon que presenta el centro migratorio y los albergues de
Tapachula, ya que esta ciudad resulta estratégica para las operaciones de detencidon y deportacion de
extranjeros indocumentados en México que llega a recibir hasta al 65% de los detenidos a nivel
nacional, incluyendo a los NNA. Al respecto, observo que las detenciones o “aseguramientos” del INM
en los afios 2014 y 2015, fueron de 127.149 y 190.366 personas extranjeras, respectivamente. Dentro
de estas cifras, los NNA representaron mas del 18% del total de los detenidos en ambos afios, es decir,
entre 23.000 y 35.000 NNA detenidos en todo el pais. Y, si apuntamos que la ciudad de Tapachula
recibe al 65% de la poblacion migrante detenida, significa que en promedio recibié entre 15.000 y
23.000 NNA durante 2014 y 2015, lo que significa casi 2.000 NNA al mes.

Aunado a ello, los agentes del INM entrevistados confirmaron que los albergues del DIF en Tapachula,
a donde se trasladan los NNA migrantes referidos por el INM, tienen una capacidad real para: 24
menores en el DIF municipal (de 0 a 5 afios) y de 20 a 40 menores en el DIF estatal (de 6 a 17 afios).
Estas cifras son ampliamente rebasadas por el nimero de NNA que recibe el centro migratorio de
Tapachula, y por ello sucede que un numero importante de NNA tiene que permanecer en las
instalaciones del INM, aln con problemas de sobrepoblacién. Situaciones parecidas se repiten
sistematicamente en otros centros migratorios (grandes y pequefios) de otras ciudades donde no se

cuentan con albergues alternativos a la detencién de los NNA.

En el articulo 106 del Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece que el Instituto Nacional de Migracién debe dar aviso inmediato a la Procuraduria Federal
cuando inicie un procedimiento administrativo migratorio que involucre a nifias nifios o adolescentes,
independientemente de su nacionalidad o situacion migratoria, a efecto de que esta Ultima ejerza las

atribuciones que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento le

7 DOF. (2016). PROTOCOLO de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos
administrativos migratorios Fuente: Instituto Nacional de Migracion.
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confieren. La Procuraduria Federal, por su parte debera en lo conducente, actuar conforme a lo

establecido en el articulo 123 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

1.3 Protocolo de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos migratorios
(PAM)

A partir de 10 de agosto del 2016 se cre6 el PAM de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos migratorios
(PAPAM), acorde al Reglamento de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se
establece la creacién de un protocolo para aseverar que los procedimientos administrativos migratorios que
involucren a NNA estén de acuerdo a estos principios y sobre todo se privilegie el Interés superior de la
nifiez (articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, consultar en anexo 1 Marco Juridico
dimension Internacional).

Su misién principal es el de asegurar el respeto a los principios y la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes acompafiados y no acompafiados, cuando se vean involucrados en procedimientos
administrativos migratorios. Establece de manera clara la coordinacion interinstitucional con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para llevar a cabo las canalizaciones y procesos correspondientes, de acuerdo con su
interés superior. De igual forma, describe paso a paso el procedimiento administrativo migratorio (PAM) en
donde intervienen los funcionarios del INM y como deben realizar sus funciones cuando se trate de un

infante migrante.

1.4 Proyectos de Decreto con iniciativa de Ley que presenta el Senado de la Republica
respecto a las reformas a los articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico (PD)

El PD que presenta el Senado, es un instrumento legislativo que pretende armonizar de la Ley de Migracidn
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en cuyos cambios solicitados destaca
el prohibir el encarcelamiento en estaciones migratorias a nifios, niflas y adolescentes migratorios. La
intencion que pretende este documento es el de modificar el modo de gestion migratoria en que se atiende a
los nifios o las niflas y adolescentes migrantes para que no se sigan violentando sus derechos humanos y

prevalezca el interés superior de la nifiez.
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PLANEACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

El proyecto pretende elaborar una ficha técnica que sistematice las principales funciones de los tomadores de
decisiones encargados de realizar la atencion inicial a los Nifios y nifias migrantes No Acompafiados por un
adulto (NNA) analizando los Proyectos de Decreto presentados ante el Congreso de la Unién en abril del 2018
por el Senado de la Republica, respecto a las reformas a los articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, asi como el “Protocolo de actuacién para asegurar
el respeto a los principios y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos
administrativos migratorios” (PAM) a cargo al Instituto Nacional de Migracion, para coadyuvar en un enfoque

basado sus derechos humanos.

2.1 Objetivo de propuesta de intervencién

Elaborar una ficha técnica que diagnostique entre los instrumentos que integran los Proyectos de Decreto con
iniciativa de Ley y el PAM, para fortalecer las acciones en la toma de decisiones parte de los actores que

intervienen en la atencion de los NNA, para coadyuvar en un enfoque basado sus derechos humanos.

2.2 Objetivos especificos de propuesta de intervencién

+ Disefiar una ficha técnica que identifique las principales funciones en cada instrumento administrativo y
legal, dirigido a los agentes que participan en la atencion que se brinda a los NNA, coadyuvando en un
trato basado en sus derechos humanos.

«“ Elaborar un acto de actores y establecer contacto con los principales organismos de la sociedad civil para
exponer la ficha técnica en sus medios de comunicacién publicitaria, con la finalidad de coadyuvar en el

trato basado en los derechos humanos que le corresponde a la nifiez migrante.

+ ldentificar la proyeccioén legislativa, la discusion en la agenda gubernamental y publica en cuanto a la
aprobacion o declinacion de los Proyectos de Decreto, con la finalidad de detectar oportunidades que

coadyuven en el fortalecimiento a la atencién que brinda a los NNA con un trato basado en sus derechos.

2.3 Estrategias del proyecto

% Diagnéstico entre los documentos: Proyectos de Decreto y el PAM, con la finalidad de coadyuvar en el

trato basado en los derechos humanos que le corresponde a la nifiez migrante
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% Elaborar una ficha técnica con la informacion que integran Proyectos de Decreto y el PAM con la
finalidad que los organismos de la sociedad civil puedan coadyuvar en el trato basado en los derechos
humanos que le corresponde a la nifiez migrante e incidan en iniciativas de Ley para que funcionarios

responsables de los procedimientos administrativos migratorios estén mayormente informados.

“» Monitorear las sesiones en el Congreso de la Unién respecto a la discusiéon en la agenda
gubernamental y publica a través de medios digitales con el fin de identificar el estatus que conforman

los Proyectos de Decreto con iniciativa de Ley.

« Contactar a alguna Organizacion de la Sociedad Civil relacionada con los temas de proteccion de
derechos humanos y poblacién migrante para la difusion de la Ficha Técnica en sus medios de

comunicacion publicitaria.

2.4 Riesgos en la ejecucion del proyecto

Al ejecutar un proyecto existen mdltiples riesgos que pueden influir su resultado, en este proyecto

destacan los siguientes:

% No contar con el acceso a los documentos completos de los Proyectos de Decreto presentados
ante el Congreso de la Unién en abril del 2018 por el Senado de la Republica y que sélo
parcialmente se cuente con informaciéon proporcionada en el “Conversatorio sobre la Proteccién

de los Derechos de la Infancia Migrante” presentado en el mes de abril del 2018.
“ Que no se publique al ser declinado el Proyecto de decreto.

“ Que los Proyectos de Decreto presentados ante el Congreso de la Unién en abril del 2018 por el
Senado de la Republica, en donde se solicita un trato basado en sus derechos humanos hacia la
niflez migrante por parte de Instituto Nacional de Migracion (INM) no se retome como un tema
prioritario de la agenda nacional en el Senado de la Republica ni en Camara de Diputados en la

nueva legislatura.

% Que no se cuente con apoyo para realizar la difusién de la ficha técnica en medios publicitarios

de los organismos de la sociedad civil.



SEP Universidad Abiertay a UnADM)

Universidad Abiertay a

DIStanCIa de MéXICO Distancia de México

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

2.5 Cronogramade las Etapas

CRONOGRAMA PARA INFORME DE PROYECTO TERMINAL
"HACIA LA CONSOLIDACION DE INSTRUMENTOS EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ MIGRANTE EN MEXICO™

Periodo de Tiempo

Expresado en Meses y Semanas
Etapas P y
noviembre diciembre

'
| ta ] 2a ]3] 4a]ta]2a]3a]daldaf0a]3a]da]ta]2a]3a]a]

Primera Etapa

Revision Bibliografica

Disefio o Formulacion del proyecto

Recolectar datos y cualquier ofra informaciéon de menores migrantes mexicanos V|
centroamericanos que viajan sin compafiia a los Estados Unidos

Analizar la informacion recopilada de cada una de las fuentes.

Recoleccion de Datos y Ej ion del Proyecto

Analizar el Protocolo de Actuacion en Procedimientos Administrativos Migratorios que se
aplica a los nifios, nifias yjovenes migrantes no acompafiados por un adulto en México (NNA)
* Identificar los agentes participantes en el Protocolo sus funciones y/o responsabilidades.

Recoleccion de Datos y Disefio de Mecanismo

“ Obtencién de informacion del Proyecto de Decreto aprobado en marzo 2018 por el Senado
de la Republica, respecto a las reformas a articulos de la Leyde Migracion y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Poliico que infieren en el trato de las|
autoridades migratorias hacia los infantes a traves de entrevistas con una autoridad de
ACNUR yorganismos encargados de proteger los Derechos de la Nifiez

* Analizar las sesiones de la agenda publica del Camara de Senadores y Diputados en
referencia a la informacion que tenga que ver con el Proyecto de decreto. .

* Documentar el resultado de las sesiones en fichas de trabajo

* Consultar el Diario Oficial de la Federacion sobre la publicacion de la aprobacion del
decreto

Recoleccion de Datos y Ej ion del Proyecto

Analizar informacion obtenida del del Proyecto de Decreto aprobado en marzo 2018 por el
Senado de la Republica, respecto a las reformas a los articulos de la Leyde Migracion y de la
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico

* Identificar los agentes participantes en el Proyecto de decreto sus funciones yio
responsabilidades.

Segunda Etapa

Elaboracion de informes y Entrega de Avances
“ Interpretacion de la informacion yanalisis

* Elaborar una ficha técnica conjuntando los agentes participantes en el decreto yel
protocolo, sus funciones y/o responsabilidades

* Conjuntar las funciones y/o responsabilidades de cada agente

* Elaborar cartel de difusion de las funciones ylo responsabilidades para cada tipo de agente

* Elaborar un cartel general de difusion sobre el Proyecto de decreto

* Elaborar logistica e implantacién de campafia de difusion

Tercera Etapa

Reuision de resultados de informe final de proyecto

Edicion de Informe de final de proyecto

Presentacion de Informe de informe final del proyecto
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EJECUCION DEL PROYECTO

3.1

3.2

3.3

Sintesis del problema de origen

A pesar de que existe toda una legislacion para resguardar los derechos de los NNA, las autoridades
migratorias continlan violentando los derechos de los NNA al apresarlos y recluirlos en estaciones
migratorias antes de que inicie su proceso migratorio porque no cuentan con la infraestructura y recursos

humanos especializados para brindar la atencién de acuerdo con el protocolo.

Integracion de la Informacion

La ejecucion del proyecto inicidé por la busqueda de informacién que concernia a los Proyectos de Decreto
(PD) presentados ante el Congreso de la Unién en abril del 2018 por el Senado de la Republica, en donde
se solicitaba reformas a articulos de la Ley de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, asi también se buscé la informacién que correspondia al “Protocolo de
actuacion para asegurar el respeto a los principios y la protecciéon de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en procedimientos administrativos migratorios” (PAM) a cargo del Instituto Nacional de

Migracion.

Monitoreo al Congreso de la Unién

Respecto a los PD, fue necesario realizar un monitoreo a las sesiones ordinarias en el Congreso de la
Unién en relacion con la participacion que integraba a las Comisiones de Asuntos Migratorios tanto del
Senado de la Republica como de la Camara de Diputado de la LXII Legislatura, con la finalidad de

observar si existian modificaciones en el estatus que presentaban los PD.

En el mes de abril del afio en curso, asisti al Senado de la Republica a un evento en el que convocé a
diferentes organismos de la sociedad civil, a expertos y a la ciudadania para tratar asuntos en materia
migratoria, la intensién de la convocatoria fue el asistir al “Conversatorio sobre la Proteccion de los
Derechos de la Infancia Migrante” (véase extracto de video en anexo 3) su finalidad era priorizar los
trabajos de la agenda legislativa para presentar ante el Congreso de la Unién iniciativas de Ley para
mitigar la probleméatica que aqueja a la nifiez migrante en cuanto a las violaciones sus derechos por parte

de las autoridades migratorias al aprehenderlos y recluirlos en estaciones migratorias.
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El organismo internacional destac6 en su exposicion, la necesidad de armonizar la Ley de Migracion con la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de brindar la proteccion adecuada a los

menores migrantes que transitan por nuestro pais.

Durante su participacion en el Conversatorio, los Senadores, indicaron que México se esta convirtiendo
cada vez mas en un pais de destino para personas refugiadas, incluyendo nifios y nifias y adolescentes

gue vienen con sus familiares o de nifios, nifias y jovenes que viajan solos sin compafiia de un adulto.

En su participacion, Mark Manly, representante en México del Alto Comisionado de la ONU para los
Refugiados, aseverd que “Con la armonizacion de la Ley de Migracion y la Ley de Refugiados, junto con la
Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, México estaria cumpliendo con importantes

medidas para... (alcanzar) los compromisos”.

Andlisis y obtencién de Informacién Decretos y Protocolo PAM

Posterior al “Conversatorio sobre la Proteccién de los Derechos de la Infancia Migrante” y con el monitoreo
gue se realiz6 a la agenda legislativa tanto del Senado de la Republica como la Camara de Diputados, lo

que implicé ingresar a sus paginas Web oficiales http://www.diputados.gob.mx/,

http://www.senado.gob.mx/64/ revisar la orden del dia de cada una de esta Camaras, estar al tanto de las

noticias del congreso y asi como monitorear si habia publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion,

dio como resultado la obtencién de la siguiente informacion:

“ Informacién del Proyecto de Decreto con Iniciativa de Ley por el que se debia modificar el

Articulo: 111 de la Ley de Migracién el hallazgo en este documento se refiri6 a:

= Articulo Unico. - Se reforman los parrafos primero, actual segundo y tercero, y la fraccién V de
este Ultimo; y se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose en su orden los actuales

segundo, tercero y cuarto del articulo 111 de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:

» Articulo 111. El Instituto resolverd la situacion regular de los extranjeros presentados en un

plazo no mayor de 10 dias habiles, contados a partir de su presentacion.

La autoridad migratoria instrumentara las medidas cautelares y alternativas necesarias a
fin de que las personas extranjeras sujetas a un procedimiento administrativo migratorio no

sean privadas de su libertad


http://www.diputados.gob.mx/
http://www.senado.gob.mx/64/
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El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder de

los 10 dias habiles a que se refiere el parrafo anterior ......

“ Informacién del Proyecto de Decreto con iniciativa de Ley, por el que se reforman los

articulos 3, 9 y 21 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
(LRPCAP)

El Senado de la republica presento el Proyecto de Decreto con iniciativa de Ley en el que se busca
reafirmar el compromiso del Estado mexicano y sus autoridades en la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes dentro del procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado o, en su
caso, el otorgamiento de la proteccion complementaria, Este busca modificar los articulos: 3, 9y

21. (anexo 4 Ficha Técnica)

Articulo 3. la presente ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, el
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de proteccion
complementaria, asi como establecer las bases para la atencion a los solicitantes y
asistencia a los asilados politicos, refugiados y quienes reciban proteccion complementaria
gue se encuentran en territorio nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a

sus derechos humanos.

Articulo 9. ....En el reconocimiento de la condicion

Las nifias, nifios y adolescentes seran tratados de conformidad con lo dispuesto en la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo 21. ...Cuando un extranjero que se encuentre en alguno.

Presentada la solicitud y expedida la constancia de tramite respectiva, la persona
solicitante tendré el derecho de permanecer en libertad, para lo cual la Secretaria tomara
las medidas correspondientes para asegurar una medida alternativa a la privacion de la

libertad, cualquiera que sea su denominacion. En caso....

“ Protocolo de actuacién para asegurar el respeto a los principios y la proteccion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos migratorios
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Para la obtencion del PAM fue necesario realizar una busqueda en la Pagina Web del Diario Oficial
de la Federacion, el cual dio como resultado el archivo de publicacion de este Instrumento que fue

a partir del 10 de agosto de 2016.

El PAM fue creado como su nombre lo dice para asegurar, el respeto a los principios y la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos
migratorios, se encuentra a cargo del Instituto Nacional de Migracién, (INM), el cual establece de
manera clara la coordinacién interinstitucional con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF) y la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
(PFPNNA), para llevar a cabo las canalizaciones y procesos correspondientes, de acuerdo interés

superior de la nifiez (mayor informacién véase anexo 5).

Para dar cumplimiento a los principios y derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes
acompafiados y no acompafados, el SNDIF y el PDFPNNA tienen siguientes atribuciones:
SNDIF

°,
e

Brindar alojamiento temporal a nifias, nifios y adolescentes migrantes y servicios integrales.

% Realizar la evaluacion inicial a nifias, nifios y adolescentes susceptibles de reconocimiento

de la condicién de refugiado o asilo.

< Brindar al Instituto Nacional de Migracién informacién de instituciones publicas o privadas
que ofrezcan atencion y gestionar su canalizacién en tanto se resuelve su situacion

migratoria.

% De acuerdo con el Articulo 109. del Reglamento de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. El Sistema Nacional DIF, cuando estime que existen
elementos que presuman que una nifla, nifio o adolescente migrante extranjero es
susceptible de reconocimiento de la condicién de refugiado o de asilo politico, o de
proteccion complementaria, lo comunicara, en un plazo de cuarenta y ocho horas, tanto
al Instituto Nacional de Migracién para que se adopten las medidas de proteccion especial
necesarias, como a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados para que ésta proceda
en términos de lo dispuesto en la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo

Politico y su Reglamento.
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% De acuerdo con el Articulo 111. del Reglamento de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. En ningdn momento las nifias, nifios o adolescentes
migrantes, independientemente de que viajen o no en compafiia de una persona adulta,
seran privados de la libertad en estaciones migratorias 0 en cualquier otro centro de

detencién migratoria.

PDFPNNA
% Representar juridicamente a nifias, nifios y adolescentes.

% Identificar si existen riesgos contra la vida, integridad y libertad de las nifias, nifios y

adolescentes migrantes.

< Instruir medidas urgentes o especiales de proteccion a los NNA y elaborar planes de

restitucién de sus derechos respecto de los hayan sido vulnerados.

El protocolo consta de diversas disposiciones que se deben complementar con autoridades
involucradas en la ejecucién y seguimiento de la situacion migratoria en la que se encuentran los
NNA, entre ella es la interaccion que se debe tener con un Oficial de Proteccion a la Infancia
(OPI).

Las principales funciones de un OPI son:

% Salvaguardar la integridad fisica y mental de las Nifias, Nifios y Adolescentes;

% Brindar de manera inmediata los servicios basicos de salud, alimento, vestido y descanso

% Facilitar a los NNA el contacto con sus familiares a través de llamadas telefénicas gratuitas

% Mantener informado a los NNA sobre su situaciébn migratoria utlizando un lenguaje
respetuoso, amable y de acuerdo con su edad

< Acompafiarlos durante todo el proceso de retorno asistido a su pais de origen o residencia

< Atender los traslados que instruya la autoridad migratoria, en atencién a las solicitudes de la
Procuraduria de Proteccion

% Informa a la PFPNNA vy a las autoridades que conozcan del caso, la situacion de salud en la
que se encuentra la nifia, nifio o adolescente migrante.

% Realiza entrevista, en la cual puede participar un representante de la Comision Nacional de

Derechos Humanos y su representante legal o persona de confianza.
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% Acompafia a la NNA en su comparecencia en el Procedimiento Administrativo Migratorio
(PAM).

El OPI fungira como acompafiante en todo el procedimiento y debera solicitar inmediatamente al
responsable de la Estacion Migratoria o Estancia Provisional que se le canalice a una institucion
especializada para su debida atencion.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PROYECTO

4.1 Acciones, Indicadores y Resultados

De acuerdo con los objetivos especificos del proyecto, las acciones emprendidas y los indicadores que miden el
avance del proyecto se obtuvieron los siguientes resultados:

*,
o

Accién 1
Dar seguimiento a la agenda publica presentada en el congreso, en referencia a los Proyectos de Decreto

presentados por el Senado de la Republica y la Camara de Diputados para la elaboracién de una ficha
técnica.

Indicador
Seguimiento a las resoluciones de las sesiones ordinarias en las Camaras de Senadores y Diputados.

Resultados

Asistencia al “Conversatorio sobre la Proteccion de los Derechos de la Infancia Migrante” que permitio
observar el contexto de atencion que se brinda a los NNA por parte de las autoridades migratorias del
INM y video del evento.

Obtencién de los archivos electrénicos que conforman los Proyectos Decreto con iniciativa del Ley,
para modificar los articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico.

Se realiz6 el andlisis comparativo entre los documentos: Proyectos de Decreto presentados ante el
Congreso de la Union en abril del 2018 por el Senado de la Republica

Se elaboré Ficha Técnica con la informacion que conforma los Proyectos de Decreto presentados ante
el Congreso de la Unién en abril del 2018 por el Senado de la Republica y con la informacién del PAM
donde se identificd sus principales funciones con la finalidad identificar a los agentes que participan en
la atencién que se brinda a los NNA.

Planteamiento de un caso hipotético de atencion de un NNA.

Accién 2
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Dar seguimiento a la agenda publica presentada en el congreso, en referencia a la existencia de algun
proyecto de decreto con iniciativa de Ley que pudiera modificar la Ley de migracion respecto al PAM para la
elaboracidn de la ficha técnica.

“ Indicador
Seguimiento a las resoluciones de las sesiones ordinarias en las Camaras de Senadores y Diputados
identificando estatus del PAM.

“ Resultado
= EI PAM no sufrié ninguna modificacién ni tampoco hubo publicaciones oficiales en el DOF
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Accion 3

Contactar a alguna Organizacién no Gubernamental (ONG) relacionada con los temas de proteccién de
derechos humanos y poblacién migrante o bien con un funcionario representante del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) con la finalidad de difundir la Ficha Técnica en sus
medios de comunicacion publicitaria.

Indicador
Contacto con representante de la ONG o entrevista con funcionario.

Resultados

= Se contactd una Organizacion de la sociedad civil denominada “Sin Fronteras” cuya mision principal
es “Contribuir en la promocioén, proteccion y defensa de los Derechos Humanos de las personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional para dignificar sus condiciones de vida a través de la
atencién directa e incidencia en la agenda publica”. El grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria
integrante de esta Organizacién mostr6 mucho interés por el resultado del este proyecto el cual
solicitd que una vez elaborada la Ficha Técnica, se las enviara para su valoracion de si era posible
publicarla, ya que la pagina al ser un espacio de posicionamiento de su trabajo, el contenido debia
estar de acuerdo con lo que este grupo ha venido trabajando y sobre todo acorde a su agenda
politica.

= En cuanto a la entrevista con el representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) se logré una breve conversacion, pero no hubo oportunidad de agendar una
cita para la entrevista.

EVALUACION DEL PROYECTO

En una evaluacion objetiva en la planificacién del proyecto, inicialmente se planteé llevar a cabo una campafia
de difusion sobre las acciones o funciones a realizar cada uno de los agentes que intervienen en la atencion a
una NNA, sin embargo, al no prosperar los Proyectos de Decreto con iniciativa de Ley se tomé la decision de
so6lo llevar a cabo la ficha técnica, identificar los agentes que intervienen y contactar a un organizaciéon social
que tuviera incidencia en las iniciativas publicas respecto a la politica migratoria en nuestro pais

Durante la implementacién al buscar los Proyectos de Decreto con iniciativa de Ley en la Camara de
Diputados como en el Senado de la Republica, al no poder tener acceso a ellas fisicamente, primeramente se
pretendié contactar a un Representante de ACNUR para obtener la informacién y al no lograr una entrevista
como tal, se optd por buscar a un funcionario en la Secretaria de Gobernacion, se contacté al Director General
Adjunto del Diario Oficial de la Federacion (DOF) quien orientd en el proceso de busqueda de informacion de
los documentos en mencion a través de una pagina Web publica que concentra la informacion que emite el
congreso para su publicacion oficial en el DOF, logrando asi el andlisis, comparacion entre documentos y la
elaboracidn de la ficha técnica.

En la elaboracién de la ficha técnica, al contar con ejemplos en contextos sociales politicos permitié realizarla
con las adecuaciones personales donde se plasma el comparativo de los PD y el PAM
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La implementacién de las acciones como el contactar al Representante del ACNUR no fue indispensable la
entrevista debido a que ya se contaba con acceso a la informacién que conformaba los PD, sin embargo se
obtuvo una breve conversacion con dicho representante.
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CONCLUSIONES

Los instrumentos analizados a lo largo de este proyecto representan algunos de los avances que ha tenido el
Estado mexicano en materia migratoria, hemos podido constatar que el enfoque de derechos humanos sigue
siendo secundario y como el tema en violaciéon de los derechos humanos se ha convertido en parte de la
agenda publica en nuestro pais.

El resultado del analisis que conforman los Proyectos Decreto con iniciativa del Ley para modificar los
articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico es:

1. Ley de Migracidn, Articulo 111 segundo parrafo

La autoridad migratoria instrumentara las medidas cautelares y alternativas necesarias a fin de que las
personas extranjeras sujetas a un procedimiento administrativo migratorio no sean privadas de su libertad

“ Es decir, la modificaciéon de este articulo incide en que si un NNA se encuentra sujeto a un
procedimiento administrativo, no podra ser privado de su libertad

“» Nota: El Proyecto de Decreto con iniciativa del Ley en la que se debe modificar el articulo 111 de la
Ley de Migracién, no progresd, ya que no hubo ninguna modificacién publicada en el Diario Oficial
de la Federacién posterior a su fecha presentacion de abril del 2018.

2. Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,

Articulo 9 segundo parrafo

Las nifias, nifios y adolescentes seran tratados de conformidad con lo dispuesto en la Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 21 segundo parrafo

Presentada la solicitud y expedida la constancia de tramite respectiva, la persona
solicitante tendra el derecho de permanecer en libertad, para lo cual la Secretaria tomara
las medidas correspondientes para asegurar una medida alternativa a la privacion de la
libertad, cualquiera que sea su denominacion. En caso...

+ Es decir, la modificacién de este articulo bajo esta Ley un NNA debe tratarse de conformidad con lo
dispuesto, y si se encuentra sujeto a un procedimiento administrativo, no podra ser privado de su
libertad

“» Nota: El Proyecto de Decreto con iniciativa del Ley en la que se debe modificar 3, 9 y 21 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico no progres6, ya que no hubo
ninguna modificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion posterior a su fecha
presentacion de abril del 2018.
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3. Protocolo de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccidon de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes en procedimientos administrativos migratorios (PAM)
La aplicacion del PAM implica en su contenido que es entre el Instituto Nacional de Migracion, (INM),
el cual establece de manera clara la coordinacion interinstitucional con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes (PFPNNA), para llevar a cabo las canalizaciones y procesos correspondientes, el PAM
cuenta con una atribucion bien planteada en su documento complementandose con los llamados
OPIs que debe estar distribuidos en los 32 estados en nuestro pais sin embargo considero que existe

un abismo entre lo que sucede en la realidad.

En el mes de octubre de este 2018, pudimos ser testigos del transitar del paso de la caravana de
migrantes centroamericanos, logramos observar claramente la trasgresion a sus derechos humanos y
en especifico a un NNA, me refiero al caso del nifio Mario David Castellanos Murillo® de 12 afios,
originario de Honduras que viajaba solo sin compafia de un familiar desde su pais natal y que el 17
de octubre fue considerado por los medios de Honduras como “Un simbolo mundial del éxodo de
centroamericanos a los Estados Unidos” y dos dias después fue detenido por la policia federal

mexicana cuando los migrantes irrumpieron el cerco fronterizo en Ciudad Hidalgo, en México.

Mario David fue ingresado a la estacion migratoria de Tapachula y ahora permanece encerrado en un
albergue para menores migrantes del DIF, cuenta Mario en su entrevista por los medios de
comunicacion, gue no quiere regresar a su pais por temor a que las maras lo asesinen por no haberse
integrado a sus filas.

8 Monterrosa F. (2018). La historia del nifio de 12 que huyé de los maras y pide ayuda a los mexicanos. Recuperado: octubre 30, 2018, de Noticieros Televisa Sitio web:
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/caravana-migrante-mario-david-castellanos-nino-huyo-maras/
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4. Planteamiento de un escenario hipotético
Se gener6 un posible escenario hipotético para apreciar el contexto en los que se pudiese encontrar un NNA
al ser aprehendido por alguna autoridad y con ello se pudiera identificar a las autoridades (agentes) que
intervienen en la atencién que se brinda a los NNA como son las diferentes agrupaciones policiales, asi

como autoridades migratorias a lo largo de su proceso migratorio.

Escenario hipotético

7

\
Un NNA ha cruzado [El NNA

u\ [EI NNA continda su recorrida pur\ KEI NNA continda su  recorrido pnr\

los limites de la recorrido dIemm;ane:a territorin mexicann sin ser territorio mexicano sin ser detectado por
frontera sur y se legal por  territorio detectado por ninguna autoridad ninguna autoridad sus recursos casi se
encuentra en mexicano sin ser =¥\ escapa de ser reclutado por =P han terminado, el cansancio, el hambre o
territorio mexicano detectado por ninguna grupos del crimen organizado y obliga a pedir ayuda a la ciudadania

autoridad y llega a la llega a la ciudad de Daxaca, sus mexicana ha llegado a la ciudad de Puebla

\ / !iudnd de Mhianas / \renursus son muy limitados / \ /

/E' NNA es detectado por D [EI NNA  recibe una revisiﬁn\ /ElNNA es recluido en una EStEIEiIfII'I\

policia estatal de la ciudad de superficial, el MP tiene 48 hrs. para migratoria por la autoridad del INM
Puebla, la autoridad se da cuenta decidir qué hacer con el NNA, da mientras  inicia  su  proceso
que es un inmigrante irregular y aviso al INM, mientras el NNA sigue migratorio, 32 Violacin de sus
no sabe que hacer, lo lleva ante jp BN UNG celda separado. Autoridades  ==pi  derechos. p—
un ministerio pablico (MP) de del INM se presentan casi al cumplir Autoridades del INM dan aviso las
Una camisarta ¥ lo mantienen en las 48 frs. y se llevan al NNA sin autoridades del SNDIF y al PDFPNNA
una celda separado. I* violacitn explicarle a donde lo llevan 22 para que estas instancias se

\im sus derechos / \Viulaciﬁn de sus derechos / \pmsgmgn no hay limite de tiempo /

/Autu[‘idﬂdgs SNDIF llegan a D rAuturidadgs del INM a[;tivan\ /Auturidades del INM junto con el OPI, traslﬂdan\

estacitn migratoria, argumentan Protocolo PAM  inicia  su al NNA al SNDIF en Chiapas para continuar con
que no tienen condiciones para procedimiento  migratorio,  es su procedimiento migratorio, se da aviso a la
alojar a NNA en sus instalaciones solicitado un 0PI, hasta que se COMAR para su procedimiento respectivo.

ey pOr falta de recursos, el NNA  '==»=  presenta este funcionario inicia e De acuerdo con la valoracion general de su
debe ser trasladado a Tapachula su  valoracion  de  servicios situacign migratoria tendran dos alternativas.
Chapas donde cuentan con todos basicos de salud  alimento,

Se presenta solicitud para refugio en nuestro
pafs o se le regresa a su pais de origen.

\NNA ya tiene 7 dias recluido / \desde su detencidn / \ /

los necesario para su estancia. vestido y ya han pasado 8 dias
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De acuerdo con el escenario hipotético mostrado con anterioridad, hemos podido apreciar que existe un
abismo desde el momento en que se aprehende a un NNA y el momento de aplicar el procedimiento
migratorio, los agentes que intervienen en la atencion a un NNA en el caso mostrado van desde las policias
estatales o locales, autoridades en comisarias, autoridades del INM, SNDIF y de la PDFPNNA, OPIs y
autoridades de la COMAR.

A través de este proyecto ejecucién fue posible observar la gran necesidad de que la nueva legislatura
retome estos asuntos pendientes de legislacién en su agenda, y coadyuvar en la proteccion de los derechos
gue le corresponde a la nifiez migratoria, dando con ello una solucién favorable a esta problematica que
afecta tanto a los NNA, ya que la gestion de la anterior legislatura como lo pudimos observar en los Decretos
analizados no progresaron, es decir, aun no existe una armonizacion entre la Ley de Migracién, Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, para brindar la proteccion adecuada a los menores migrantes que transitan por nuestro pais.

Por otro lado, considero muy necesario llevar a cabo una capacitacion adecuada a todos los niveles de
guienes interfieren en la atencién de los NNA, el escenario mostrado en este proyecto de intervencion,
permitié identificar algunos de quienes participan de alguna u otra manera en una injerencia con esta
poblacién NNA migrante, de otra forma, sus derechos humanos seguiran siendo afectados al ser
aprehendidos y recluidos en estaciones migratorias.
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ANEXOS

Marco Juridico Dimensiéon Internacional

5.1 ANEXO1
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Observacion general conjunta nim. 3 (2017) del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio
sobre los principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la

migracion internacional.

Interés superior del nifio (articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio)

27. El articulo 3, parrafo 1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio obliga a las esferas publica y
privada, los tribunales, las autoridades administrativas y los 6rganos legislativos a velar por que se
determine el interés superior del nifio y se tome como consideracién primordial en todas las medidas que
afecten a los niflos. Como ha sefialado el Comité de los Derechos del Nifio en el parrafo 6 de su
observacién general num. 14, el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial que se tenga en cuenta es un derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo y una
norma de procedimiento, y se aplica a los nifios como individuos y como grupo. En esa observacion
general, que desde entonces se considera la principal orientacién para los Estados partes sobre esa

cuestion, el Comité también amplia detalles sobre la aplicacion del principio del interés superior del nifio.

28. Reconociendo que el interés superior del nifio, una vez evaluado y determinado, puede entrar en
conflicto con otros intereses o derechos (por ejemplo, los de otros nifios, el publico o los padres) y que los
posibles conflictos tienen que resolverse caso por caso, sopesando cuidadosamente los intereses de
todas las partes y encontrando un compromiso adecuado, el Comité destaca en el parrafo 39 de su
observacion general nim. 14 que el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial significa que los intereses del nifio tienen maxima prioridad y no son una de tantas

consideraciones. Por tanto, se debe conceder mas importancia a lo que sea mejor para el nifio. Indica
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ademas en el parrafo 82 que el proposito de la evaluacion y la determinacion del interés superior del nifio
es garantizar el disfrute pleno y efectivo de los derechos reconocidos en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, y el desarrollo holistico del nifio.

29. Los Estados partes deben velar por que el interés superior del nifio se tome plenamente en
consideracion en la legislacién de inmigracion, la planificacién, la ejecucion y la evaluacion de las
politicas de migracién y la adopcién de decisiones sobre casos individuales, en especial al conceder o
denegar las solicitudes de entrada o residencia en un pais, las decisiones relativas a la aplicacion de las
leyes de migracién y las restricciones de acceso a los derechos sociales por parte de los nifios o0 sus
padres o tutores, y las decisiones referentes a la unidad familiar y la guarda de los hijos; en todas esas
esferas el interés superior del nifio serd una consideracién primordial y, por lo tanto, tendr& méxima

prioridad.

Articulos que garantizan el Interés Superior de la Nifiez

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos.......

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o0 sus tutores o de sus
familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por qué:

a) Ningun nifio sea sometido....

b) Ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizar4 tan s6lo como medida de udltimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio,
y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de
visitas, salvo en circunstancias excepcionales;
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Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y
otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accién.
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Marco Juridico Dimension Nacional

5.2 ANEXO 2
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 4° Constitucional

En el &mbito judicial se ha generalizado la utilizacion del principio del Interés Superior de la Nifiez (ISN)
en las decisiones que atafien a NNA.

A partir del 2011 se incorporo el principio del “interés superior de la nifiez” al articulo 4 constitucional
parrafo 9y 10 que a la letra dice:
“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién

de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

“Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaciéon de preservar y exigir el cumplimiento de

estos derechos y principios”.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto:

I.  Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.  Garantizar el pleno ...
Ill. Creary regular la integracion......

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos de
nifas, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia y bases de
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coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; y la actuacién de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y
V.

Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las condiciones particulares de nifias,
nifios y adolescentes en los diferentes grupos de poblacién, a fin de proteger el ejercicio igualitario de
todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas de protecciéon
especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de caracter socioecondmico, alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico 0 nacional, situacidn migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan
o limiten el ejercicio de sus derechos.

Del Sistema Nacional de DIF

Articulo 120. Sin perjuicio de las atribuciones que establezcan las demas disposiciones aplicables,
corresponde a la federacion, a través del Sistema Nacional DIF:

I.  Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos se encuentren restringidos o
vulnerados, en términos de esta Ley y las demas disposiciones aplicables. La institucionalizacion
procedera como ultimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en un
entorno familiar;

II. Impulsar la cooperacion y coordinacion de las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias en materia de proteccion y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes para
establecer los mecanismos necesarios para ello;

Ill. Celebrar los convenios de colaboracion con los Sistemas de las Entidades y los Sistemas Municipales, asi
como con organizaciones e instituciones de los sectores publico, privado y social;

IV. Promover la formacién, capacitacién y profesionalizacion del personal de instituciones vinculadas con la
proteccidn y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para realizar y apoyar
estudios e investigaciones en la materia;

V. Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias reguladas en esta Ley, a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

VI. Las demas que establezcan otras disposiciones en relacién con la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes que sean del &mbito de su competencia.

Articulo 123. Para solicitar la proteccién y restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccion deberan seguir el siguiente procedimiento:
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I. Detectar o recibir casos de restriccion y vulneracién de derechos de nifias, nifios y adolescentes;

II. Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren los nifias, nifios y adolescentes para diagnosticar
la situacion de sus derechos cuando exista informacion sobre posible restriccién o vulneracion de los
mismos;

lll. Determinar en cada uno de los casos identificados los derechos que se encuentran restringidos o
vulnerados;

IV. Elaborar, bajo el principio del interés superior de la nifiez, un diagnéstico sobre la situacién de vulneracién
y un plan de restitucion de derechos, que incluya las propuestas de medidas para su proteccion;

V. Acordar y coordinar con las instituciones que corresponda el cumplimiento del plan de restitucion de

derechos, y
VI. Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restitucién de derechos, hasta cerciorarse de que
todos los derechos de la nifia, nifio o adolescente se encuentren garantizados.
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